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. Wstep

Dom rodzinny powinien by¢ miejscem pelnym milosci i opieki, miejscem bezpiecznym,
schronieniem przed calym zlem zewnetrznego $wiata. Zdarza si¢ jednak, ze dla niektorych ludzi
dom rodzinny jest miejscem zagrozenia, cierpienia, ponizenia, leku i rozpaczy.

Kazdy cztowiek ma prawo do zycia w $rodowisku rodzinnym wolnym od przemocy, ma
prawo do szacunku i godnego traktowania, ma prawo czué si¢ bezpiecznie w swoim domu, ma
prawo do swobodnego wyrazania swojego zdania i wspoldecydowania o sprawach dotyczacych
jego oraz jego rodziny.

Od os6b zajmujacych si¢ przemoca wymaga si¢ zarowno wnikliwego rozumienia ztozonosci
zjawisk wystepujacych w zyciu rodzinnym, oraz szczegdlnej rozwagi w trakcie interwencji.

Zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej art. 71. 1. ,,...Panstwo w swojej polityce
spotecznej 1 gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
materialnej 1 spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepeilne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze
strony wladz publicznych...”. Konstytucja wskazuje, iz instytucja rodziny jest objeta szczegdlng
ochrong 1 opiekg panstwa. Kobieta 1 me¢zczyzna majg réwne prawa w zyciu rodzinnym,
politycznym, spotecznym 1 gospodarczym, a kazdy ma prawo zada¢ od organow wiladzy publicznej
ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

W art. 72.1. Konstytucji czytamy, ze ,,..Rzeczpospolita Polska zapewnia ochron¢ praw
dziecka... Kazdy ma prawo zada¢ od organow wiladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg...”

Przemoc jest przestepstwem. W zaleznos$ci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy,
czy si¢ powtarza, jest Scigana z roznych artykulow Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter
ciggly, zostanie zakwalifikowana jako przest¢pstwo znecania si¢ nad rodzing z art. 207 Kodeksu
karnego.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata
ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama
siebie, sprawce oraz innych ludzi.

W my$l ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U.
z 2020 r., poz. 1876 z p6zn. zm.) zadaniem jednostek 1 pracownikow pomocy spotecznej jest m.in.
udzielanie wszelkiej pomocy osobom i rodzinom dotknigtym problemem przemocy domowej.
Stosownie do art. 7 ustawy przemoc w rodzinie jest jednym z powodoéw przyznawania $wiadczen

pomocy spoteczne;.
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Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlno$ci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresiec przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w szczeg6lnosci poprzez dziatania edukacyjne shuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca
w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Il. Przemoc w rodzinie — podstawy teoretyczne

Wedtug ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2020 r., poz. 218 z p6zn. zm.) przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym
prawo do zycia 1 zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wladze publiczne majg
obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom roéwne traktowanie |1 poszanowanie ich praw
1 wolnosci.

Przez przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajagce si¢ umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sO6b wymienionych,
w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne
u 0sob dotknigtych przemoca.

Zgodnie z ww. ustawag osobie dotknigte] przemoca w rodzinie udziela si¢ bezplatnej
pomocy, w szczegdlnosci w formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego

i rodzinnego;

2) interwencji kryzysowej i wsparcia;
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3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom stosujagcym przemoc
korzystania ze wspdlnie zajmowanego z innymi czlonkami rodziny mieszkania oraz
zakazanie kontaktowania si¢ i zblizania si¢ do osoby pokrzywdzonej;

4) zapewnienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

5) badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych
z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym
przedmiocie;

6) zapewnienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie, ktora nie ma tytulu prawnego do

zajmowanego wspoOlnie ze sprawcg przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.

Wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie stosuje si¢ przewidziane w niniejszej ustawie
srodki majace na celu zapobieganie ich kontaktowaniu si¢ z osobami pokrzywdzonymi oraz
oddzialywania korekcyjno-edukacyjne.

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane przez organy
administracji rzagdowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej lub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 z pdzn.

zm.), chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inacze;j.

Przemoc w rodzinie jest powaznym zaburzeniem funkcjonowania rodziny, prowadzacym do
naruszen norm moralnych i prawnych. Osobami doznajagcymi przemocy domowej najczesciej sa
kobiety, dzieci, osoby chore i niepelnosprawne. Przemocag w rodzinie okreslane jest kazde
zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktorego celem jest utrzymanie nad nig kontroli
1 wladzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciwko
cztonkowi rodziny naruszajace jego godno$¢ oraz podstawowe prawa i wolnosci, powodujace
cierpienie i szkody.

Przemoc w rodzinie to jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dzialanie na szkode
bliskiego, lub zaniechanie dziatan koniecznych do ochrony zdrowia i Zycia osob najblizszych.
Dziatania te naruszaja prawa i dobra osobiste czlonka rodziny (osoby najblizszej, a takze innych

0sOb zamieszkujacych wspdlnie lub wspolnie gospodarujacych).
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https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/pomoc-spoleczna-17087802
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/wychowanie-w-trzezwosci-i-przeciwdzialanie-alkoholizmowi-16791032

Przemoc w rodzinie, w szczegdlnos$ci naraza osoby bliskie na niebezpieczenstwo utraty zycia,

zdrowia, narusza ich godnos$¢ osobista, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢ i swobode, w tym rowniez

osobiste normy zwigzane z zyciem seksualnym.

Przemoc w rodzinie jest:

zjawiskiem wynikajgcym z dziatania czlowieka (dziatania lub zaniechanie dziatania),
intencjonalna (zmierza do osiggnigcia jakiego$ celu),

wykorzystuje przewagg sil,

narusza prawa i dobra osobiste krzywdzonego cztonka rodziny,

powoduje szkody na zdrowiu fizycznym, psychicznym oraz cierpienie i krzywdy moralne

u 0sob, ktore dotyka.

Rodzaje przemocy:

1) Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia.

2) Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podje¢cia niechcianych zachowan
seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci.

3) Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia wlasnej
wartoS$ci ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

4) Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne uzaleznienie
ofiary od sprawcy.

5) Zaniedbanie - to ciggle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych.

Cykle przemocy:

1. Faza narastania napi¢cia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napigcia,
narastajg sytuacje konfliktowe.

2. Faza ostrej przemocy — nastgpuje wybuch agresji, sprawca przemienia si¢ w kata, moze
dokonac¢ strasznych czyndw nie zwracajac uwagi na krzywdg innych.

3. Faza miodowego miesigca — to czas skruchy i okazywania milosci. Sprawca zaczyna

dostrzegac to, co si¢ wydarzylo. Probuje zalagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje poprawe,

staje si¢ uczynny i mity. Pozwala ofiarom uwierzy¢, ze teraz bedzie inacze;j.

Do najczestszych objawow bedacych skutkami przemocy naleza:

powazne obrazenia ciala,
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— zwickszona  czestotliwo$§¢  powstawania  chorob  somatycznych — zwigzanych
z dlugotrwatym stresem,

— przygnebienie, smutek, niepokoj, stany depresyjne, niestabilno$¢ emocjonalna,

— niekontrolowane wybuchy zloéci, agresji, ptaczu, $miechu, zmienno$¢ nastrojow,
niepewnos¢,

— trudnos$ci w podejmowaniu decyzji, stany lgkowe,

— niska samoocena, bezsenno$¢,

— koszmary nocne, bezradno$¢, klopoty z koncentracja uwagi.

Na szczegdlnie powazne konsekwencje zachowan przemocowych narazone sg dzieci.
Czesto sg one bezposrednimi ofiarami lub/i $wiadkami przemocy w rodzinie. Poza obrazeniami
fizycznymi dziecko moze doswiadcza¢ poczucia ciggltego niepokoju i1 zagrozenia. Moze odczuwac,
iz jest pozbawione miloSci, zaufania i bezpieczenstwa. Niezaspokojenie tych podstawowych
potrzeb wplywa na dalszy rozw6j dziecka 1 moze by¢ przyczyng wielu schorzen
psychosomatycznych. Dzieci bedace ofiarami wykorzystywania seksualnego wykazuja wysoki
poziom depresji, czujg si¢ osamotnione, mogg si¢ u nich pojawi¢ mysli samobdjcze, zaburzenia snu,
nadpobudliwos$¢, agresja, niskie poczucie wiasnej wartosci. Przemoc psychiczna wobec dzieci
niekorzystnie wptywa na ich rozw6j. Moze prowadzi¢ do nieprzystosowania spolecznego,
deficytow intelektualnych, trudnosci w relacjach rowiesniczych. Moga si¢ tez pojawi¢ trudnosci
W nauce, wagarowanie, ucieczki z domu, wysoki poziom agresji, eksperymentowanie w uzywaniu
srodkoéw psychoaktywnych. Konsekwencje przemocy ujawniajg si¢ czgsto po dlugim czasie, kiedy
dziecko dorasta, lub w jego dorostym zyciu. Do$wiadczanie przemocy w dziecinstwie ma wplyw
na cate doroste zycie. Podwyzsza ryzyko, ze krzywdzone dzieci same stang si¢ w przysztosci
krzywdzacymi rodzicami.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem zlozonym, wicloaspektowym, rozpatrywanym
w czterech perspektywach: prawnej, psychologicznej, moralnej oraz spotecznej. Dlatego
przeciwdziatanie jej wymaga podejscia interdyscyplinarnego. Z punktu widzenia prawa przemoc
uznawana jest za przestepstwo, co zobowigzuje shuzby policyjne i wymiar sprawiedliwosci do
interweniowania, podejmowania dziatan na rzecz ochrony ofiar, $cigania i1 karania sprawcow.

Aspekt psychologiczny zwraca uwage na mechanizmy przemocy w rodzinie, relacje migdzy
doznajacym a stosujacym przemoc, odczuwane przez doswiadczajacych skutki przemocy, a takze
na mozliwosci wyjscia z przemocy. Spojrzenie od strony moralnej odwotuje si¢ do wartosci, takich

jak: poszanowanie zycia ludzkiego, zdrowia 1 godno$ci ludzkiej. Za§ z punktu widzenia
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spotecznego, zwracaja uwage funkcjonujace mity i stereotypy usprawiedliwiajac zachowania
przemocowe.

W bezposrednim kontakcie z osobami doznajagcymi przemocy czy stosujacymi przemoc
w rodzinie wazne jest rozumienie przemocy na kazdej ptaszczyznie. Kazda osoba podejmujaca si¢
pracy z pokrzywdzonymi czy stosujgcymi przemoc powinna robi¢ to zgodnie ze swoim
przygotowaniem zawodowym i mozliwosciami instytucji, jaka reprezentuje, a takze ma mie¢

Swiadomos¢ granicy swoich kompetencji.

I11. Diagnoza problemu przemocy w rodzinie w gminie Puchaczéw

Wiasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudne. Przemoc
domowa jest problemem ztozonym, o ktérym trudno si¢ rozmawia, a ktory jeszcze trudniej zbadac.
Istniejace statystyki pozwalaja oszacowaé jedynie jego przyblizone rozmiary. Oficjalne statystyki
nie obejmuja niezglaszanych przypadkoéw przemocy, a problematyka przemocy, czgsto nadal jest

traktowana jako sprawa wstydliwa, drazliwa, skrywana w czterech $cianach domu.

Gmine Puchaczow na dzien 31.12.2019 r. zamieszkiwato 5708 osob, z czego na pobyt staly
zameldowanych byto 5589 0s6b, a na pobyt czasowy 119.

Poréwnujac dane do roku 2017 i 2018 nalezy zauwazy¢, iz liczba mieszkancéw gminy
nieznacznie wzrasta, z liczby 5580 w 2017 r. do liczby 5708 w 2019 r. W ostatnich latach liczba

ludnos$ci w gminie Puchaczéw ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 1 . Liczba mieszkancow w gminie Puchaczow

Liczba mieszkancé Liczba mieszkancéow Liczba mieszkancow
Rok et l,l “ W zameldowanych na pobyt zameldowanych na pobyt
ogolem staly czasowy
2017 5580 5471 109
2018 5667 5544 123
2019 5708 5589 119

Zrédlo: opracowano na podstawie danych statystycznych Wydziatu Ewidencji Ludnosci UG w Puchaczowie.

Skala problemu przemocy w rodzinie w gminie Puchaczéw zostata okreslona na podstawie
informacji uzyskanych z danych statystycznych Osrodka Pomocy Spotecznej w Puchaczowie oraz

Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy rodzinnie w Puchaczowie,
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ktory funkcjonuje w gminie od czerwca 2012 r. Trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢
wielko$¢ zjawiska przemocy w zwigzku z wystgpowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej si¢ w
rodzinie czy w szkole, ale nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej
wystepowania.

Trudno oceni¢ skalg zjawiska przemocy w rodzinie, najlepiej obrazuja ja statystyki
opracowane na podstawie danych Zespohlu Interdyscyplinarnego zebrane w ramach procedury
,Niebieskie Karty”.

Procedura ,,Niebieskie Karty” jest procedura postgpowania/interwencji obejmujacg dziatania
wielu shuzb, majaca na celu zatrzymanie przemocy w rodzinie oraz pomoc w wychodzeniu z tej
sytuacji. Dziatania sg indywidualnie dostosowane do potrzeb danej rodziny. Uruchamianie
procedury nastepuje w przypadku, gdy przedstawiciel jednej ze stuzb (policja, pomoc spoteczna,
gminna komisja rozwigzywania problemoéw alkoholowych, o$wiata, ochrona zdrowia) powezmie
podejrzenie, ze osoba z ktorg rozmawia/ma kontakt doznaje przemocy. Szczegdtowe warunki
realizowania procedury, zadania stuzb oraz formularze ,Niebieskich Kart” okresla stosowne

rozporzadzenie Rady Ministrow.

Gmina Puchaczéw w roku 2019 realizowala Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Rodzinie na lata 2016-2020, ktory zostat zatwierdzony Uchwatg Nr
XVIII/120/16 Rady Gminy Puchaczéw w dniu 31 marca 2016 r. Cel gléwny Programu to
zwickszenie skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego
zjawiska w gminie Puchaczow. Ustawowe zadanie gminy, zawarte w Programie to funkcjonowanie
gminnego zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny w Puchaczowie realizuje swoje zadania na podstawie
Uchwaty Nr XVIII/113/12 Rady Gminy Puchaczéw z dnia 18.04.2012 r. w sprawie: trybu i sposobu
powotywania i odwolywania cztonkéow gminnego zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegélowych
warunkow jego funkcjonowania. Kadencja Zespolu trwa 5 lat. Wojt Gminy Puchaczow
Zarzadzeniem Nr 32/17 z dnia 12 czerwca 2017 r. powolat Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny na
kolejng kadencje¢. Zesp6t sktada si¢ z przedstawicieli instytucji i podmiotow dziatajacych na rzecz
dziecka 1 rodziny. Zadaniem Osrodka Pomocy Spofecznej jest zapewnienie obstugi technicznej,
administracyjnej i organizacyjnej GZI. W ciagu ostatnich dwoch lat z cztonkowstwa w GZI
zrezygnowaly 2 osoby bedace przedstawicielami organizacji pozarzadowej oraz 1 osoba —
przedstawiciel o$wiaty. Natomiast Zespot zasilit pedagog z Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie w Lecznej. Na chwile obecng Zespot liczy 13 osob.
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Zespot dziala na podstawie porozumien o wspotpracy zawartych pomigdzy Wojtem Gminy

Puchaczow a dyrektorami lub kierownikami poszczegélnych instytucji. Gminny Zespot
Interdyscyplinarny w Puchaczowie reprezentuja przedstawiciele Osrodka Pomocy Spotecznej
w Puchaczowie, Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Puchaczowie, Gminnego Osrodka Zdrowia w Puchaczowie, Zespolu Szkoét w Puchaczowie,
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Ostrowku, Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Nadrybiu,
Przedszkola w Puchaczowie, Komendy Powiatowej Policji w Lecznej, Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Lecznej oraz Sadu Rejonowego w Lublinie zs. w Swidniku, tj. kurator 11|
Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczen w Sprawach Karnych oraz
kurator IV Zesp6t Kuratorskiej Shuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczeh w Sprawach

Rodzinnych i Nieletnich

Tabela 1. Liczba sporzqdzonych formularzy NK oraz zakonczonych procedur, z podaniem przyczyny
zakonczenia

Zakonczenie
Liczba Zakonczenie grogsv%l:jrg
sporzadzonych Liczba procedury z - thr nieci
Rok formularzy NK cz. zakonczonych powodu ustania ° so bzzagkuqc a
A (wszczecie procedur NK przemocy zasadnosci
procedury) w rodzinie - .
podejmowania
dzialan
2017 18 12 4 8
2018 18 10 5 5
2019 14 17 5 12

Zrédlo: opracowanie wlasne GZI.

W 2017 r. do Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Puchaczowie wptynglo 18
formularzy NK cz. A. Natomiast Zesp6t objat procedurg NK 16 rodzin (w 2 rodzinach sporzgdzono
po 2 szt. formularzy NK. Niebieskie Karty zostaly sporzadzone przez przedstawicieli
nastepujacych instytuciji:

e Komenda Powiatowa Policji w L¢cznej: 17,
e Osrodek Pomocy Spofecznej w Puchaczowie: 1.

W 2018 r. do GZI wptynelo 18 formularzy NK cz. A. Zespot objat procedurg NK 14 rodzin
(w kilku rodzinach NK si¢ powtarzaly). NK zostaly sporzadzone przez przedstawicieli

nastgpujacych instytucji:
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e Policja: 13, w tym Komenda Powiatowa Policji w Lecznej: 12, Komisariat Policji
w Belzycach: 1,
e Oswiata: 2, w tym Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Nadrybiu: 1, Zespot Szkolno-
Przedszkolny w Ostrowku: 1,
e Osrodek Pomocy Spotecznej w Puchaczowie: 3.
Lacznie w roku 2018 Zespot prowadzit 24 procedury NK.

W 2019 r. do Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Puchaczowie wptyneto 14
formularzy NK cz. A. Zespot objat procedurg 13 rodzin (1 NK w tej samej rodzinie). Niebieskie
Karty zostaly sporzadzone przez przedstawicieli nastepujacych instytucji:

e KPP w Lecznej: 13;

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lecznej: 1.

Wykres 1. Liczba sporzqdzonych formularzy NK oraz zakonczonych procedur, z podaniem przyczyny
zakonczenia

18
16
14
12
10
8
6
lzl 02017
0 . . . Y 2018
sporzadzonych O styczen- wrzesien 2020
formularzy NK
cz. A
(wszczecie
procedury)

Zrédlo: opracowanie wlasne GZ|.

W 2017 r. do GZI w Puchaczowie wptyneto 18 formularzy NK cz. A, w 2018 r. rOwniez 18
formularzy NK, natomiast w 2019 r. sporzagdzono 14 NK cz. A. W okresie od 1 stycznia 2020 r. do

30 wrzesnia 2020 r. zarejestrowano 16 formularzy NK (do konca roku 19).

Tabela 2. Liczba sporzqdzonych formularzy NK z podziatem na podmioty wszczynajgce procedure

Rok Policja Osrodek Pomocy Spolecznej Szkota

2017 17 1 0

Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
na lata 2021-2025

strona 12 z 34



2018 14 2 2

2019 13 0 0
Zrédlo: opracowanie Wlasne GZI.

W 2017 r. podmiotem wszczynajacym procedur¢ NK byla gldéwnie policja - 17 formularzy
NK, OPS w Puchaczowie wszczat 1 procedure. W 2018 i 2019 r. policja takze wszczela najwigcej
procedur. W 2017 r. GZI w Puchaczowie zamknat 12 procedur NK. W 4. przypadkach zakonczono
procedure z powodu ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia 0 zaprzestaniu
dalszego stosowania przemocy i zrealizowania indywidualnego planu pomocy. W 8. sytuacjach
rozstrzygnigto o braku zasadnosci podejmowania dzialan, np. nie stwierdzono przemocy rodzinie
tylko silny konflikt, sprawy okolo rozwodowe, nieporozumienia na tle majatkowym, zmiana
miejsca zamieszkania. L.acznie w roku 2017 Zesp6t prowadzit 24 procedury NK.

W 2018 r. GZI zakonczyt 10 procedur NK. W 5. przypadkach zakonczono procedure
z powodu ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o0 zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy i zrealizowania indywidualnego planu pomocy. W 5. rodzinach
rozstrzygnigto o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

Z kolei w 2019 r. Zespot zakonczyt 17 procedur NK. W 5. przypadkach zakonczono
procedure z powodu ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia 0 zaprzestaniu
dalszego stosowania przemocy i zrealizowania indywidualnego planu pomocy. W 12. rodzinach
rozstrzygnigto o braku zasadnosci podejmowania dziatan (konflikty, umieszczenie w zaktadzie
karnym, brak nieréwnowagi sit). Lacznie w roku 2019 Zesp6t prowadzit 22 procedury NK.

Wykres 2. Liczba zakonczonych procedur NK

18

16

14

12

10
8 02017
g 2018
N 02019
0

Zrédlo: opracowanie wlasne GZI.
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W 2020 r. do GZI wptyneto 19 formularzy NK, natomiast nowych procedur wszczeto 13,
facznie prowadzono 20 postepowan. Zespot zakonczyt procedure NK w 14. przypadkach, w tym
z powodu ustania przemocy w rodzinie: 3, z uwagi na rozstrzygnigcie o braku zasadnosci
podejmowania dziatan: 11.

W celu realizacji procedury ,Niebieskie Karty” powolywano grupy robocze do
bezposredniej pracy z osobami i rodzinami uwiktanymi w przemoc. Grupa robocza powotana przez
Zespot Interdyscyplinarny ma na celu budowanie i realizacjg strategii postgpowania dla konkretnej
rodziny dotknietej przemoca. W sklad grupy wchodza przedstawiciele instytucji
1 stuzb posiadajagcy kompetencje do pracy przy rozwigzywaniu specyficznych problemow

w konkretnej rodzinie (w$rod nich mogg by¢ cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego).

Tabela 3. Liczba utworzonych grup roboczych w ramach pracy GZI oraz liczba posiedzen

Rok Liczba utworzonych grup roboczych Liczba posiedzen grup roboczych
2017 16 63
2018 14 113
2019 9 79

Zrédlo: opracowanie wlasne GZ|.

W 2017 r. utworzono 16 grup roboczych do rozwigzania indywidualnych spraw
w rodzinach. Odbyty sie¢ 63 posiedzenia grup roboczych. W spotkaniach grup uczestniczyto $rednio
4/5 przedstawicieli réznych instytucji i podmiotow, takze spoza sktadu Zespotu. Ponadto w celu
monitorowania podejmowanych dzialan w ramach procedury NK odbywaly sie wizyty
w Srodowisku realizowane przez dzielnicowego, pracownika socjalnego lub wspolne.
W kwartalnych spotkaniach GZI uczestniczyto $rednio 10/12 oséb.

W 2018 r. utworzono 14 grup roboczych, ktore spotkaly si¢ facznie 113 razy.
W posiedzeniach grup roboczych srednio uczestniczyto 4/5 oséb, rowniez spoza sktadu Zespotu.
Przez caly czas trwania procedury, zgodnie z indywidualnym planem pomocy odbywaty sie
regularne wizyty w $rodowisku realizowane przez dzielnicowego i pracownika socjalnego.
W kwartalnych spotkaniach GZI uczestniczyto $rednio 8 0sob.

W 2019 r. utworzono 9 grup roboczych, odbylo si¢ 79 posiedzen. W spotkaniach
uczestniczyto $rednio 4 przedstawicieli roéznych instytucji i podmiotow. Podobnie jak

w latach ubieglych, w celu monitorowania podejmowanych dziatan w ramach procedury NK
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odbywaly si¢ wizyty w miejscu zamieszkania dzielnicowego i pracownika socjalnego. Odbylo si¢ 5

spotkan Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego, w ktorych $rednio brato udziat 8 osob.

Tabela 4. Liczba sporzqdzonych formularzy NK oraz zakonczonych procedur, z podaniem przyczyny

zakonczenia
Zakonczenie
Liczba Zakonczenie procedury
sporzadzonych Liczba Liczba Liczba procedury z powodu
formularzy | sporzadzonych | sporzadzonych ; zpowodu | rozstrzygniecia
Rok NK zakonczonych .
cz. A formularzy formularzy orocedur NK ustania 0 braku
(wszczecie NK cz. C NK cz. D przemocy zasadnoSci
procedury) w rodzinie | podejmowania
dzialan
2020 19 10 4 14 3 11

Zrodto: opracowanie wltasne GZI.

W okresie od stycznia do grudnia 2020 r. do Gminnego Zespohu Interdyscyplinarnego

w Puchaczowie wptyneto 19 formularzy NK cz. A, procedur¢ wszczeto w 13. rodzinach.

,.Niebieskie Karty” zostaly sporzadzone przez przedstawicieli nast¢pujgcych instytucji:
e KPP w Lecznej — 18.

e Zespol Szkot w Puchaczowie — 1.

GZI zakonczyt procedure NK w 14. rodzinach, w tym z powodu ustania przemocy

i zrealizowania planu pomocy w 3. rodzinach, a w pozostatych przypadkach rozstrzygnigto o braku

zasadnosci podejmowania dziatah, np. nie stwierdzono przemocy rodzinie, sprawy okoto

rozwodowe, konflikty na tle majatkowym, pobyt w zaktadzie karnym.

Tabela 5. Liczba sporzqdzonych formularzy NK z podziatem na podmioty wszczynajgce procedure

Rok

Policja

Pomoc spoleczna

Oswiata

2020

15

Zrédlo: opracowanie wlasne GZI.

W okresie 1.01.2020 r. — 31.12.2020 r. podmiotem wszczynajacym procedurg NK

najczesciej byla Policja (interwencje domowe), sporzadzita 18 formularzy NK, natomiast 1

procedure wszczat przedstawiciel oswiaty.
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Tabela 6. Liczba utworzonych grup roboczych w ramach pracy GZI oraz liczba posiedzen.:

Rok Liczba utworzonych grup roboczych Liczba posiedzen grup roboczych

2020 13 44

Zrédlo: opracowanie wlasne GZI.

W 2020 r. utworzono 13 grup roboczych do rozwigzania indywidualnych spraw
w rodzinach. Odbyly si¢ 44 posiedzenia grup roboczych.

Tabela 7. Liczba 0sob dotknietych przemocg w rodzinie:

Okres Kobiety Mezczyzni Dzieci Ogoélem
styczen -
Wrzesien 15 6 12 33
2020

Zrédlo: opracowanie wlasne GZ|.

W okresie od stycznia do wrzesnia 2020 r. liczba os6b dotknietych przemocg ksztaltowata

si¢ W sposob nastepujacy: kobiety — 15, me¢zczyzni — 6, dzieci — 12, ogétem — 33 0soby.

W ramach wspolpracy z lokalnymi mediami zamieszczano informacje w dwumiesieczniku
,Wiesci z gminy” oraz na stronach internetowych UG i OPS. Upowszechniano rowniez materiaty
informacyjne dot. dziatalnosci GZI oraz placoéwek udzielajgcych pomocy.

W dniu 23.11.2017 r. Osrodek Pomocy Spotecznej zorganizowal szkolenie dla wszystkich
cztonkéw Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Puchaczowie oraz cztonkéw grup roboczych
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

W 2020 roku w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa zdrowotnego osob realizujacych zadania zwigzane z procedurg ,,Niebieskie Karty”,
osob 1 rodzin do$wiadczajacych przemocy, a takze pracownikéw socjalnych, ktérzy pracuja
z rodzinami przejawiajacymi problemy opiekunczo-wychowawcze, konieczne bylo wprowadzenie
1 bezwzgledne przestrzeganie wzmozonego rezimu sanitarnego.

Zatem w zakresie organizacji Zespotow Interdyscyplinarnych/Grup Roboczych zaleca sig:
= dziatalno$¢ zespolu interdyscyplinarnego ograniczy¢ do niezbednych zadah (np. do

powolywania grup roboczych), wykonywanych za pomocg zdalnych srodkow komunikacji;
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prace na rzecz rodzin dotkni¢tych przemoca prowadzi¢ w oparciu o dziatania grup
roboczych;

o ile jest mozliwe przyjmowac zgloszenia o przypadkach wystgpienia przemocy
w rodzinie w formie telefonicznej lub za posrednictwem innych dostgpnych Srodkoéw
komunikacji elektronicznej;

w przypadku przyjecia zgloszenia przez pracownikdéw jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, ochrony zdrowia, os$wiaty, gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, przekazywac¢ informacjg¢ do Policji i ustala¢ dalszy tok postgpowania;
biezace ustalenia dotyczace sytuacji rodzin objetych pomoca w formie procedury
»Niebieskie Karty” dokonywa¢ pomigdzy czlonkami grupy roboczej za posrednictwem
rozméw telefonicznych/video konferencji/korespondencji mailowej czy innej formy
korespondencji elektronicznej;

w przypadku zorganizowania posiedzenia grupy roboczej w sposob tradycyjny
bezwzglednie stosowac podstawowe zasady dotyczgce zapobiegania wirusa SARS-CoV-2;
po ustaleniu indywidualnego planu pomocy dla osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze
jest dotknigta przemocg w rodzinie i jej rodziny, wyznaczy¢ jednego przedstawiciela grupy
roboczej do kontaktu z osobg do$wiadczajacg przemocy W rodzinie (tzw. opiekun osoby
doznajgcej przemocy - preferowany pracownik socjalny) oraz jednego przedstawiciela
grupy roboczej do kontaktu z osobg stosujacg przemoc (tzw. opiekun osoby stosujacej
przemoc - preferowany Policjant) i na biezagco monitorowac sytuacje¢ rodziny, o ile to
mozliwe, za posrednictwem rozméw telefonicznych lub dostgpnych srodkéw komunikacji
elektronicznej;

dokona¢ rozeznania i przekaza¢ osobom doswiadczajagcym przemocy w rodzinie za pomocg
posrednich $§rodkéw komunikacji informacje o dostepnych na terenie gminy lub powiatu
miejscach i instytucjach, ktore udzielaja wsparcia specjalistycznego (np. psychologicznego
czy prawnego), w szczeg6lnosci poradnictwa specjalistycznego udzielanego za pomoca
rozméw telefonicznych czy komunikacji elektronicznej;

preferowane formy kontaktu telefonicznego (czy e-mailowego) nie wykluczajg
w szczegdlnych przypadkach mozliwosci bezposrednich spotkan cztonkow Grupy
Roboczej z osoba doznajaca przemocy w rodzinie czy sprawcg przemocy (spotkania
przeprowadza¢ w pomieszczeniach zapewniajacych wszelkie warunki bezpieczenstwa
sanitarnego zwigzane z ochrong przed SARS-CoV-2, w szczegdlnosci w zakresie

zachowania odpowiedniej odleglo$ci o0sOb uczestniczacych w spotkaniu 1 zgodnie
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z ograniczeniami zawartymi w aktualnym Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w spawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii;

W sytuacjach szczegdlnych i tego wymagajacych mozliwe sg rowniez wizyty czlonka
Grupy Roboczej w miejscu zamieszkania rodzin dos$wiadczajacych przemocy
w rodzinie (w takich sytuacjach osoba powinna zosta¢ wyposazona we wszelkie mozliwe
srodki bezpieczenstwa takie jak np. maseczki, jednorazowe rgkawiczki czy plyny

dezynfekujace).

W zakresie dzialan skierowanych do rodzin obj¢tych procedurg NK zaleca sig¢:

monitorowac sytuacje rodziny w sposdb zapewniajacy bezpieczenstwo sanitarne, zarowno
przedstawicielom stuzb realizujacym procedure ,Niebieskie Karty”, jak 1 osobom
1 rodzinom do$wiadczajagcym przemocy;

kontakty osobiste - jezeli to mozliwe - zastgpi¢ np. kontaktami telefonicznymi (jednakze
biorgc pod uwage specyfike problemu, rozmowy prowadzi¢c w ten sposob, aby nie
wplywalo to na bezpieczenstwo osoby doswiadczajacej przemocy);

zobowigza¢ osobe doswiadczajacg przemocy w rodzinie 1 bedaca w procedurze ,,Niebieskie
Karty” do przekazywania na biezaco telefonicznie informacji o swojej sytuacji;
kontaktowaé si¢ np. telefonicznie z osobg podejrzewana o stosowanie przemocy
1 bedaca w procedurze ,,Niebieskie Karty” w celu m.in. motywowania do powstrzymywania
si¢ od stosowania przemocy, jak rowniez informowania 0 ewentualnych konsekwencjach
stosowania przemocy;

w przypadkach podejrzenia eskalacji przemocy zgtasza¢ koniecznos¢ interwencji Policji;
szczegbdlng ochrong 1 bezwzgledng koniecznoscig biezagcego monitorowania sytuacji objaé
rodziny, w ktorych zostata wszczeta procedura ,,Niebieskie Karty” w odniesieniu do dzieci
doswiadczajagcych przemocy, zwlaszcza majac na wzgledzie fakt, ze w zwigzku
Z zawieszeniem funkcjonowania placoéwek oswiatowych dzieci nie majg obecnie kontaktu
z pracownikami szko¥przedszkoli/ztobkéw (m.in. systematycznie monitorowaé stan
bezpieczenstwa dzieci, systematycznie motywowac osoby podejrzane 0 Stosowanie
przemocy do powstrzymywania si¢ od zachowan przemocowych oraz informowaé
o konsekwencjach czynéw przemocowych, o ile to mozliwe utrzymywac systematyczne
kontakty z osobami ze $§rodowiska dziecka, ktore moga mie¢ wiedze na temat stanu

bezpieczenstwa dziecka, np. babcia, ciocia, sasiadka);
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= ponadto stosowaé zalecenia odnoszace si¢ do pracownikéw socjalnych, ktérzy pracuja

z rodzinami, przejawiajacymi problemy opiekunczo-wychowawcze.

W okresie epidemii nie zaobserwowano gwattownego wzrostu liczby przypadkow uzycia
przemocy domowej wobec 0sOb najblizszych na terenie gminy Puchaczéw. Mimo wprowadzonych
ograniczen pracownicy starajg si¢ na biezgco monitorowac sytuacje rodzin objetych procedurg NK,
uwzgledniajac specyfike problemu.

Osoby i rodziny z problemem przemocy domowej byly informowane o dostegpnym na
terenie gminy wsparciu specjalistycznym udzielanym za posrednictwem $srodkow komunikowania
si¢ na odlegtos¢, tj.:

= poradnictwo psychologiczne: poniedziatek - pigtek w godz. 8.00-18.00 (telefon, aplikacja
Messenger, WhatsApp);

= poradnictwo pedagogiczne: wtorek — pigtek w godz. 12.00-17.00 (telefon, aplikacja
Messenger; e-mail);

= poradnictwo socjalne, rodzinne: poniedziatek — pigtek w godz. 7.00-15.00 (telefon, e-mail).

Ponadto przekazywane byly informacje o telefonicznym wsparciu psychologicznym
1 prawnym udzielanym przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w %Legcznej, oraz
o uruchomionej przez Komende¢ Glowng Policji aplikacji mobilnej ,,Twdj Parasol”, ktora stanowi
praktyczne 1 skuteczne narzedzie umozliwiajace uzyskanie wsparcia 1 niezbednych informacji
osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie.

Poza tym osoby doswiadczajgce przemocy otrzymaty poradnik opracowany przez Rzecznika
Praw Obywatelskich pt.: ,Plan awaryjny dla o0s6b doswiadczajagcych przemocy domowej
w epidemii Koronowirusa”.

Mimo trwajacej epidemii pracownicy zaangazowani w realizacj¢ zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w gminie Puchaczéw starajg si¢, by osoby zagrozone

przemocy otrzymatly konieczne wsparcie.

IV. Podstawy prawne opracowania Programu

Program bedzie realizowany w oparciu o nast¢pujace akty prawne:
= Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze

zm.),
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Ustawa z dnia 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 218 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1876
Z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z 2019r., poz. 2277 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1444 z p6zn. zm.),
Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz.
1359),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury

,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 180, poz. 1245).

Program jest skorelowany z nastepujacymi Programami:

V.

Projekt Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy na rok 2021;

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021;

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Puchaczéw na lata 2021- 2025;
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2021 rok;

Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na 2021 rok.

Zalozenia Programu

W celu zwigkszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie okreslono cztery

podstawowe obszary zawierajace kierunki dzialan oraz sprecyzowano oddziatywania wobec

roznych grup odbiorcow:

Profilaktyka i1 edukacja spoteczna — obszar kierowany do ogdétu mieszkancow, w tym do

0sOb zagrozonych przemoca w rodzinie.

. Ochrona 1 pomoc osobom dotknigtym przemoca w rodzinie — obszar kierowany do 0sob

dotknietych przemoca w rodzinie (w tym: do kobiet, mezczyzna, dzieci, wspdtmatzonkow
lub partnerow w zwigzkach nieformalnych, osob starszych, niepetnosprawnych, zaleznych).
Oddzialywania na osoby stosujagce przemoc w rodzinie — obszar kierowany do o0sob
stosujacych przemoc w rodzinie, jak rowniez do wilasciwych stuzb lub podmiotow

zajmujacych si¢ oddziatywaniem na osoby stosujace przemoc.
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IV. Podnoszenie kompetencji shizb 1 przedstawicieli podmiotéw realizujacych dziatania
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie — obszar kierowany do przedstawicieli
instytucji 1 podmiotow realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy

W rodzinie.

V1. Adresaci Programu

Program jest skierowany do:
1) spotecznosci lokalnej, w tym 0so6b zagrozonych przemoca w rodzinie,
2) 0s6b dotknietych przemocg w rodzinie,
3) 0s6b stosujacych przemoc,
4) $wiadkow przemocy w rodzinie,

5) stuzb zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

VII. Analiza SWOT - w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Mocne strony

Stabe strony

prowadzenie programow  korekcyjno-
edukacyjnych dla o0s6b  stosujgcych
przemoc (zadanie powiatu);

dobrze dzialajace stuzby zajmujace sie
profilaktykg i  wsparciem  rodzin
zagrozonych;

dobrze przygotowana i stale doskonalgca
umiejetnosci kadra instytucji dziatajacych
na rzecz rodziny;

funkcjonowanie sprawdzonych procedur
,,Niebieskie Karty”;

gotowo$¢ do  wspOlpracy instytucji
zajmujacych  si¢  przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie;
doswiadczenie we
interdyscyplinarnej;
sprawny przeptyw informacji pomiedzy
stuzbami;

znajomos¢ personalna 0s0b
zaangazowanych ~w  przeciwdzialanie
przemocy w rodzinie z poszczegdlnych
instytucji w gminie.

wspOtpracy

niewystarczajaca oferta
specjalistycznej na terenie gminy;
brak dostatecznie dobrej wspdtpracy ze
strony o0sOb, wobec ktorych istnieje
podejrzenie, ze doswiadczaja przemocy
w rodzinie;

bierna postawa o0sob poszkodowanych,
nieche¢ do wspolpracy, ukrywanie
problemu przemocy, lek przed zmianami,
rezygnacja z proponowanych form

pomocy

pomocy;

niewystarczajace zainteresowanie 0sOb
stosujacych przemoc programami
korekcyjno-edukacyjnymi;

brak narzgdzi motywujacych osoby
stosujace przemoc do uczestnictwa

w programach korekcyjno-edukacyjnych;
zbyt mata liczba sadowych nakazow
uczestnictwa w programach korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcéw przemocy;

brak narzedzi egzekwujacych udziat osob
stosujagcych przemoc w pracach grup
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roboczych;

niedostateczne  wykorzystanie  przez
organy $cigania i wymiar sprawiedliwosci
juz istniejacych rozwigzan prawnych;
brak wypracowanych systemow
wspomagania dziatan profilaktycznych;
brak mieszkan socjalnych, chronionych
dla os6b doswiadczajacych przemocy;
brak na tereniec powiatu teczynskiego
osrodka interwencji kryzysowej/
specjalistycznego osrodka wsparcia dla
0s0b dotknigtych przemoca;

problemy alkoholowe ofiar i
| sprawcow przemocy w rodzinie;

niska skuteczno$¢ nakazéw sadowych
dot. konieczno$ci poddania si¢ leczeniu
odwykowemu;

ograniczone  $rodki  finansowe na
realizacje zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
(dziatania informacyjne, edukacyjne,
profilaktyczne);

brak skutecznych narzedzi monitorowania
dzialan oraz pomiaru efektywnosci
1 skuteczno$ci realizowanych dziatan;
wzrost liczby przypadkéw wszczecia
procedury NK wzgledem tej samej
rodziny;

wykorzystywanie procedury NK
w sytuacjach konfliktu w rodzinie,
w sprawach okotorozwodowych (tzw.
,Karta przetargowa”);

niedostateczne zaangazowanie wszystkich
podmiotow w procedur¢ ,Niebieskie
Karty”;

niskie zaangazowanie ochrony zdrowia
w realizacje procedury NK;

nadmierne obcigzenie pracg pracownikow

socjalnych, ograniczenia  kadrowe,
wypalenie zawodowe;
trudne warunki lokalowe do

przeprowadzania spotkan grup roboczych.

Szanse

— wzrost $wiadomosci spolecznej na temat

zjawiska przemocy w rodzinie, w tym
m.in. dzigki ogdlnopolskim kampaniom

Zagrozenia
wzrastajace  uzaleznienia  czlonkow
rodzin;
spoteczna  akceptacja wobec  aktow
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oraz poruszaniu tego tematu w mediach;
wzrost zglaszalnosci i liczby
podejmowanych dzialtah w  zakresie
procedury NK;

funkcjonowanie GZI, wsparcie, wymiana
informacji, interdyscyplinarnos$¢,
kompleksowos¢ dziatan;

zwickszenie  dzialan  informacyjnych
dotyczacych  problematyki uzaleznien
I przemocy w rodzinie;

realizacja programow profilaktycznych
umozliwiajagcych  rodzinie  dotknigte;j
przemocg lub inng sytuacja kryzysowa
przezwyciezenie trudnosci,

realizacja programéw profilaktycznych
w szkolach;

Zmiany prawne umozliwiajace skuteczne
formy niesienia pomocy rodzinom
Zagrozonym przemoca;

realizacja szkolen dla czlonkéw GZI lub
przedstawicieli instytucji i organizacji
zajmujacych si¢  przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie.

przemocy w rodzinie, ukrywanie przez

rodzing wystgpowania zjawiska
przemocy;

zbyt mata liczba specjalistycznej kadry;
brak skutecznej wspOlpracy

interdyscyplinarnej;

brak wspoétdziatania rodziny w zakresie
przezwycigzania probleméw, zrzucanie
odpowiedzialno$ci na instytucie;
utrzymywanie si¢ stygmatyzacji ofiar
przemocy 1 postaw  sprzyjajacych
ukrywaniu problemu;

niska liczba kampanii spotecznych;

brak dostatecznej wiedzy i umiejetnosei
w  zakresie aplikowania o  $rodki
finansowe z programéw rzadowych i
resortowych;

przewlektos¢ procedur sadowych,
umarzanie spraw przez sad, prokurature,
zwlaszcza w  przypadku stosowania
przemocy psychicznej, co zniechgca

rodziny do podejmowania dziatan;

brak zabezpieczenia finansowego
i uregulowania prawnego superwizji dla
czlonkéw zespotdw interdyscyplinarnych
i grup roboczych.

VI1I. Cele, kierunki dzialan, wskazniki, podmioty realizujace

Celem glownym programu jest przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, zwi¢kszenie

dostepnosci i skutecznosci pomocy dla rodzin w ktorych stosowana jest przemoc.

Cele szczegolowe:

1.

Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy

W rodzinie.

Zwigkszenie dostepnosci 1 skuteczno$ci oraz wsparcia 0sOb dotknietych przemoca

W rodzinie.

Zwigkszenie skuteczno$ci oddziatywan wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujacych

zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
na lata 2021-2025

strona 23 z 34




Cel glowny: Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci pomocy dla rodzin
w ktorych stosowana jest przemoc.

Kierunki dzialan Podmiot odpowiedzialny Termin realizacji

Cel szczegotowy 1: Zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

— diagnoza problemu przemocy w rodzinie na
terenie gminy Puchaczow;
— podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania

mieszkancow gminy w zakresie instytucji Problemow Alkoholowych
udzielajacych pomocy osobom
do$wiadczajacym przemocy w rodzinie; Osrodek Pomocy Spotecznej
— podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci
mieszkancéw gminy Puchaczow w zakresie Gminny Zespot Interdyscyplinarny 2021-2025
przyczyn i skutkOw przemocy w rodzinie; . ‘ '
— monitorowanie zjawiska przemocy szkoly i placowki o$wiatowe
w rodzinie na terenie gminy Puchaczow; o
~ realizacja projektow 7 sakresu $wietlice profilaktyczno-wychowawcze

przeciwdziatania przemocy W  rodzinie
i ochrony 0so6b jej do$wiadczajacych;

— realizacja zaje¢ profilaktycznych dla dzieci
1 mlodziezy w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

— edukowanie dzieci 1 miodziezy w zakresie
promowania  programéw w  $rodkach

Stowarzyszenie Nasza Swietlica - ,,Pomocna Dton”

inne
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masowego przekazu pozbawionych tresci
przemocowych (telewizja, Internet, gry
komputerowe, prasa);

promowanie ws$rod dzieci 1 mlodziezy
réznorodnych form spedzania czasu wolnego
z pomini¢ciem zachowan agresywnych;
promowanie metod wychowawczych bez
uzycia przemocy, informowanie o zakazie
stosowania kar cielesnych wobec dzieci;
upowszechnianie 1 dystrybucja materialow
informacyjnych w zakresie mozliwosci 1 form
uzyskania pomocy, przyczyn 1 skutkow
przemocy w rodzinie;

organizacja lokalnych kampanii spotecznych,
np. plakaty, spotkania z soltysami, radnymi,
ulotki, broszury, artykuty w prasie lokalne;,
itp.;

wlaczanie si¢ w ogolnopolskie kampanie
spoteczne, np. Tydzien pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem, itp.;
prowadzenie poradnictwa, w szczegodlnosci
poprzez  dziatania  edukacyjne shuzace
wzmochieniu  opiekunczo-wychowawczych
kompetencji  rodzicow, zwlaszcza w
rodzinach zagrozonych przemoca;
podejmowanie dzialtan majacych na celu
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uwrazliwienie  mieszkancéw  gminy na
problem przemocy w rodzinie;

wspolpraca z placowkami stuzby zdrowia w
zakresie  przeciwdziatania przemocy w
rodzinie;

udziat w szkoleniach czlonkéw Gminnego
Zespotu Interdyscyplinarnego.

Cel szczegolowy 2: Zwie¢kszenie dostepnosci i skutecznosci oraz wsparcia osob dotknietych przemoca w rodzinie

koordynowanie i doskonalenie wspotpracy
pomigdzy podmiotami dzialajagcymi na rzecz
0sOb dotknigtych przemoca w rodzinie;
zwigkszenie poziomu wiedzy mieszkancow
gminy na temat podmiotow S$wiadczacych
pomoc osobom doswiadczajagcym przemocy
w rodzinie oraz form udzielanej pomocy;
zapewnienie pomocy i wsparcia, a takze w
miar¢ potrzeby bezpiecznego schronienia w
catodobowej placowce osobom dotknigtym
przemoca w rodzinie;

uruchomienie grupy wsparcia dla os6b
dos$wiadczajacych przemocy domowej;
funkcjonowanie i rozw6j Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego, prowadzenie przez
Zespol skoordynowanych i zintegrowanych

Gminny Zespot Interdyscyplinarny
Osrodek Pomocy Spotecznej

Gminna Komisja Profilaktyki
1 Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

Punkt Konsultacyjny
swietlice

profilaktyczno-wychowawcze

GOz

2021 - 2025
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dzialan ~w  zakresie = przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

prowadzenie dziatan terapeutycznych dla
0s6b doswiadczajacych przemocy;
uruchomienie Punktu Konsultacyjnego dla
osOb dotknietych przemoca 1 zagrozonych
przemoca w rodzinie — $wiadczenie
poradnictwa psychologicznego, socjalnego,
rodzinnego, zawodowego i prawnego;
zwigkszenie dostepnosci  do  informacji
w zakresie mozliwosci | form pomocy
psychologicznej, = medycznej,  socjalnej,
zawodowej, rodzinnej i prawnej;
propagowanie dostepnosci telefonow
zaufania oraz telefonow interwencyjnych
1 informacyjnych dla os6b doswiadczajacych
przemocy w rodzinie (m.in. ,Niebieska
Linia”, ,,Pomaranczowa Linia”);

wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Lecznej w ramach kierowania
0os6b  doswiadczajacych  przemocy do
Osrodka Interwencji Kryzysowej, Domu
Samotnej Matki, osrodka wsparcia dla osob
dotknietych przemoca, ofiar przemocy, itp.;
sporzadzanie wnioskow do Sadu Rodzinnego
o wglad w sytuacje rodziny;,

Komenda Powiatowa Policji w Lecznej
placowki oswiatowe
organizacje pozarzadowe
PCPR
MONAR

poradnie terapii uzaleznien 1wspdtuzaleznien
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— monitorowane sytuacji rodzin, w ktorych

dochodzi do przemocy oraz rodzin
zagrozonych wystapieniem przemocy;,
dokumentowanie dziatan podejmowanych
wobec rodzin, w ktéorych dochodzi do
przemocy.

Cel szczegolowy 3: Zwigkszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie

podejmowanie  dziatah  interwencyjnych
w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty”
wobec 0s6b stosujacych przemoc;

dziatania w zakresie uniemozliwienia osobom
stosujagcym przemoc korzystania ze wspolnie
zajmowanego z innymi czlonkami rodziny
mieszkania oraz zakazu kontaktowania si¢
1 zblizania do osoby pokrzywdzonej;
udzielanie informacji oraz kierowanie 0séb
stosujacych przemoc do udzialu w Programie
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych,
realizowanym w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Lecznej;

zobowigzanie do konsultacji, podjecia terapii,
leczenia, itp. w placowkach udzielajacych
specjalistycznej pomocy;

sporzadzanie wnioskow do GKPiRPA o
leczenie odwykowe os6b uzaleznionych od
alkoholu, stosujacych przemoc w rodzinie;

GZI
grupy robocze
OPS
KPP, dzielnicowy
Sad Rejonowy
Prokuratura Rejonowa
placowki o§wiatowe
placowki stuzby zdrowia
GKPiRPA
PCPR w Legcznej

2021-2025
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sporzadzanie wnioskéw do Sadu Rejonowego
- Wydzial Karny dot. zobowigzania o0séb
stosujacych  przemoc w rodzinie do
uczestnictwa w programach korekcyjno-
edukacyjnych;

sporzadzanie wnioskbw do Prokuratury
Rejonowej o  podejrzeniu  popelnienia
przestgpstwa z uzZyciem przemocy Ww
rodzinie;

monitorowanie sytuacji 0sOb stosujacych
przemoc w rodzinie, kontrola nalozonych
zobowigzan.

Cel szczegolowy 4: Zwie¢kszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujacych zadania
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug

— zapewnienie mozliwosci udziatlu w réznych
formach doskonalenia zawodowego GZI
(wewnetrznego 1 zewngetrznego), ktorych
celem jest podnoszenie kwalifikacji oraz grupy robocze
dosk01’1alen%e umiejetnosci oséb pracujqcych szkoly i placowki 2021-2025
bezposrednio z  osobami  stosujgcymi

przemoc, jak i doswiadczajacymi przemocy; inne

— zapewnienie mozliwosci podnoszenia
kompetencji 0sob pracujacych
z dzieémi 1 milodzieza w  zakresie
rozpoznawania  wczesnych  symptomow
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wystepowania zjawiska przemocy W rodzinie;
Zapewnienie poradnictwa i wsparcia dla 0s6b
pracujacych  bezposrednio z  osobami
dotknigtymi przemoca A4 rodzinie
w formie superwizji badz grupy wsparcia;
zaopatrywanie si¢ w wydawnictwa 1 literaturg
fachowa dot. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.
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Przy ocenie Programu beda brane pod uwage nastepujace wskazniki:

= liczba wszczynanych procedur NK;

= liczba 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie;

= liczba 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie;

= liczba posiedzen Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego;

= liczba utworzonych grup roboczych;

= liczba posiedzen grup roboczych;

= liczba interwencji zwigzanych z przemocg domowa;

= liczba postgpowan przygotowawczych wobec sprawcOw przemocy w rodzinie;

= liczba sporzadzonych formularzy NK cz. A z podziatem na poszczegdlne podmioty;

= liczba sporzadzonych formularzy NK cz. C;

= liczba sporzadzonych formularzy NK cz. D;

= liczba 0so6b stosujgcych przemoc skierowanych do programow korekcyjno-edukacyjnego;

= liczba os6b stosujgcych przemoc w rodzinie uczestniczacych w programach korekcyjno-
edukacyjnych;

= liczba wnioskow do GKPiRPA o podjecie stosownych dziatan w zakresie leczenia
odwykowego;

» liczha zawiadomien do Prokuratury o podejrzeniu popelieniu przestepstwa
z uzyciem przemocy w rodzinie;

= liczba pism/wnioskéw sporzadzonych do Sadu;

= liczba instytucji prowadzacych zajecia wychowawczo-profilaktyczne z dzie¢mi
1 mlodzieza;

= liczba oso6b zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocg w rodzinie, ktore podniosty
swoje kwalifikacje i kompetencje zawodowe;

= liczba upowszechnianych materiatow informacyjnych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

» liczba 0sob objetych pomoca GZI;

» liczba rodzin objetych pomoca GZI;

= liczba 0sob objetych pomoca grup roboczych;

= liczba rodzin objetych pomoca grup roboczych;
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= liczba os6b korzystajacych z pomocy w catodobowych placowkach pomocowych dla 0os6b
dos$wiadczajacych przemocy;
= liczba zakonczonych procedur NK z uwagi na ustanie przemocy;

= liczba zakonczonych procedur NK z uwagi na brak zasadnosci podejmowania dziatan.

IX. Realizatorzy Programu

Realizatorami Programu sg w szczegdlnosci podmioty wchodzace w sklad Gminnego

Zespohu Interdyscyplinarnego w Puchaczowie, tj.:

1) Osrodek Pomocy Spotecznej w Puchaczowie,

2) Zespot Szkot w Puchaczowie,

3) Zespot Szkolno-Przedszkolny w Nadrybiu,

4) Zespot Szkolno-Przedszkolny w Ostrowku,

5) Przedszkole w Puchaczowie,

6) Gminna  Komisja  Profilaktyki i  Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych
w Puchaczowie,

7) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Gminny Osrodek Zdrowia w Puchaczowie,

8) Komenda Powiatowa Policji w Lecznej,

9) Sad Rejonowy Lublin-Wschoéd w Lublinie zs. w Swidniku - III Zespot Kuratorskiej Stuzby
Sadowej do Wykonywania Orzeczen w Sprawach Karnych, IV Zesp6t Kuratorskiej Stuzby
Sadowej do Wykonywania Orzeczen w Sprawach Rodzinnych i Nieletnich,

10) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w L.¢cznej.

Ponadto w celu wlasciwej realizacji Programu Gminny Zespét Interdyscyplinarny
w Puchaczowie bedzie wspolpracowat z placowkami funkcjonujagcymi w Powiecie Leczynskim, tj.
Stowarzyszenie MONAR - Poradnia Profilaktyczno-Konsultacyjna w L.¢cznej, Regionalne Centrum
Trzezwosci ,, MAKSYMILIAN” w Lecznej, poradnie terapii uzaleznien, placowki shuzby zdrowia,

poradnie psychologiczno-pedagogiczne, szpitalne oddziaty odwykowe i inne.

X. Przewidywane efekty realizacji Programu

Zaktada si¢, ze Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 1 Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025 bedzie miat charakter interdyscyplinarny

i realizowany bedzie przez wszystkie instytucje i organizacje zobligowane do podejmowania
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dzialan na rzecz =zapobiegania 1 ograniczania przemocy Ww rodzinie. Ze wzgledu na

interdyscyplinarny charakter Programu cele realizowane beda w formie pracy ciaglej przez okres

pieciu lat. Dzialania skierowane do spolecznosci lokalnej, instytucji, organizacji bgda mialy

charakter:

profilaktyczny — promowanie, propagowanie zachowan alternatywnych wobec przemocy,
nowatorskich i systemowych rozwigzan;

edukacyjny — upowszechnianie wiedzy na temat przemocy i jej negatywnych skutkow,
ksztaltowanie wtasciwych postaw, w tym braku akceptacji dla przemocy;

pomocowy — specjalistyczne poradnictwo, dziatania profilaktyczno-terapeutyczne,
korekcyjno-edukacyjne, informowanie o miejscach i mozliwo$ciach udzielenia pomocy;
wspierajacy — wsparcie merytoryczne i praktyczne stuzb pomocowych, wzmacnianie
1 aktywizowanie instytucji 1 organizacji, wspoipraca 1 wymiana doswiadczen, dobre

praktyki.

Zaklada si¢, ze zadania realizowane w ramach Programu doprowadza do zwigkszenia

skuteczno$ci pomocy 1 wsparcia osobom i rodzinom zagrozonym i dotknietym przemoca poprzez:

wzmocnienie 1 upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

podniesienie $§wiadomosci wsrdd mieszkancOw gminy w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

zmniejszenie liczby 0sob i1 rodzin dotknietych przemoca,

zwigkszenie dostgpnosci do pomocy specjalistycznej osobom 1 rodzinom doswiadczajacych
przemocy,

podniesienie jakosci ushug §wiadczonych przez przedstawicieli instytucji realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

zintensyfikowanie i1 podniesienie jakosci dzialan w stosunku do o0sdb stosujacych przemoc
w rodzinie,

zwigkszenie kompetencji 1 umiejetnosci o0s6b realizujacych zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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XI. Miejsce i czas realizacji Programu

Program bedzie realizowany na terenie gminy Puchaczoéw w latach 2021 — 2025. Wdrazanie
rozpocznie si¢ po jego uchwaleniu, a dzialania zaplanowane do realizacji beda wprowadzane

w formie ciagle;j.

XI1. Monitorowanie i ewaluacja

Program bedzie monitorowany raz na kwartat podczas spotkan Gminnego Zespohu
Interdyscyplinarnego, oraz po zakonczeniu kazdego roku kalendarzowego w oparciu
o wskazniki 1 sprawozdawczo$¢ podmiotow zaangazowanych w jego realizacje.

W miesigcu grudniu kazdego roku Zespot =zaplanuje dzialania na kolejny rok
z uwzglednieniem szczegdélowych termindw oraz podmiotéw/osdéb odpowiedzialnych za ich
realizacje.

Do dnia 31 marca kazdego roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Puchaczowie przedlozy

sprawozdanie z realizacji Programu Radzie Gminy Puchaczow.

XI11. Sposob finansowania

Program bedzie finansowany ze §rodkéw budzetu giny Puchaczow, dotacji oraz ze srodkow

pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.
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